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El paquete econdmico 2019 tiene importantes cambios para 10 contribuyentes, ya &
~ ademés de desaparecer la compensacién universal, aumenta la retencion del 15 509
intereses, otorga facilidades a quienes se autorregularicen en materia de antilavado y
ciertas reglas para la concesion de estimulos fiscales
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Informe Especial

Dra. Alma de los Angeles Rios Ruiz

Miembro del Sistema Nacional de Investigadores Nivel I y Profesora
de Tiempo Completo (C) Definitiva de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de México, opina al respecto.

PROYECCIONES ECONOMICO-JURIDICAS DEL T-MEC
El'nuevo acuerdo entre México, EUA y Canada es visto como una gran
oportunidad en el &mbito econémico para la regién de Norteamérica,
dado que aumentard la confianza de las empresas y los inversionistas
al preservar un comercio estable. Ante ello, es importante el analisis
de los posibles impactos que pueda tener el T-MEC en el panorama
comercial de México, a través de sus modificaciones més notables, con
la finalidad de tener una perspectiva mas amplia del mismo.

Tras mds de un afio y ocho rondas de renegociaciones se logré
renovar el TLCAN, el cual fue renombrado como USMCA (United
States-Mexico-Canada Agreement, por sus siglas en inglés), y que
continuara vigente con diversas modificaciones y con los tres miembros
originales: EUA, México y Canada,

Pasaron 13 meses y medio para que los paises involucrados fir-
maran uno de los acuerdos con mas peso econémico en el continente.
El TMEC dara inicio a una nueva etapa en la relacién comercial
entre los integrantes. Aun cuando es una buena decisién de cara a
ser aprobado por el congreso estadounidense, el instrumento tiene
temas que deberdn revisarse para darle certeza hacia el futuro, ya
que aunque fortalece la plataforma industrial de América del Norte
y garantiza que el comercio sea mas sencillo y predecible, también
hace que sea menos libre que en el marco del TLCAN original.

Reglas de origen
Uno de los principales cambios se dard en el sector automotriz, como
respuesta al déficit de la balanza comercial que EUA tiene con México.
Las restricciones impuestas por el gobierno de Trump en lo que
se refiere a que la produccion automotriz de la region se dio sin con-
siderar las posibilidades de una pérdida menor de competitividad y
no en mayores niveles de produccion en su territorio. Y precisa las
caracteristicas que contempla el nuevo acuerdo para la exportacién
de vehiculos a EUA con arancel cero, el:
® 75 % de su valor debera ser de alguno de los paises del T-MEC en
contraste con el TLCAN que exigia 62.5 %
® 70 % del acero y aluminio del auto deberd provenir de la regién, y
® 40 % del valor del automévil (y 45 % en camionetas) sera ela-
borado por trabajadores que ganen al menos 16 délares la hora
Es posible que la mitad de los modelos fabricados en el pais pro-
bablemente no van acatar estos requisitos y por ello, no se beneficia
del arancel cero, pero podrédn ser exportados con un arancel de 2.5 % de
Nacion Mds Favorecida, de la Organizacién Mundial de Comercio
) lo que no representa una pérdida de competitividad en la
factura de autos mexicanos. Asimismo, para comercializar libre
ancel productos de la industria del acero, de confeccidn y elec-

ebe observarse un mayor contenido regional, aunque
adquirir algunas materias primas en la regién.
oral Jos negociadores mexicanos se comprometie-

ademas de la ratificacion de los acuerdos de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
Si bien las reglas estan consideradas para su
aprobacion como parte de nuestra reforma la
boral, incluirlas en el tratado da la pauta a que

EU promueva prohibiciones comerciales o ve
tos en contra de empresas mexicanas bajo el
argumento de que no asumen lo establecido
en el nuevo acuerdo.

En textiles, se exigird que el hilo de coser,
la tela para los bolsillos y los eldsticos que
contengan una prenda de vestir sean origina-
rios de la region de América del Norte, Para
bienes textiles confeccionados se requiere que
las telas impregnadas o recubiertas (pléstico)
también sean originarias de la misma.

Para los aparatos electrénicos, las reglas de origen para la fa-
bricacién de televisiones y manufacturas eléctricas como ldmparas,
anuncios, letreros, cuadros y consolas fueron cambiados acorde a
las tecnologias actuales y para facilitar el lenguaje técnico de las
mismas, refiere el documento. En este sentido se eliminaron opcio-
nes de cumplimiento inoperantes por los avances tecnolégicos, pero
se mantienen las reglas denominadas como “salto arancelario” o Valor
de Contenido Regional (VCR) con variacién en sus porcentajes.

En tanto, para algunos productos manufacturados intensives en
acero (autos, lavadoras, muebles, estufas, entre otros) se requiere que
entre el 65 % y 75 % de este metal provenga de la regién. Para ello
se establecieron periodos de transicion para su implementacién, que
van de dos a cinco afios, dependiendo del bien. Para otros de vidrio
y titanio se modific la regla de origen en busca de un mayor conte-
nido de la regién, “fomentando encadenamientos productivos” entre
las industrias de la region del tratado.

En el contenido regional de quimicos se flexibilizan reglas especi-
ficas y son mds claras, atendiendo las necesidades de la industria. Ade-
mds, se incluyeron reglas de origen alternativas relativas al cumplimiento
de procesos quimicos para conferir origen (reaccion quimica, puri-
ficacidn, mezclas, cambio en tamario de particula, estandarizacion
de materiales, separacion de isomeros y procesos biotecnolagicos)

El'T-MEC preservard un mecanismo de resolucién de controversias
comerciales por el que Canadd pugno, pues permite que cualquiera
de los signatarios pueda solicitar la conformacion de paneles binacio-
nales independientes cuando sientan que son victima de decisiones
comerciales desleales por parte de otro miembro del acuerdo.

El acuerdo serd ratificado por una duracion de 16 afios. V S some-
terd a una minuciosa revision cada seis aios, lo cual no sucedia con el
TLCAN, razén principal por la que la renegociacion tuvo lugar, va que
a mds de 20 afios de su entrada en vigor, requeria una actualizacion.

Por otro lado, se acordd acatar los tipos de cambio marcados por
el mercado y no hacer manipulaciones cambiarias. De igual manera,
se refrendd el compromiso de combatir a la corrupeion.

Iis relevante que por primera vez se incorporen compromisos especi-
ficos para proteger a los trabajadores de la discriminacion de genero, y
se incluya un anexo que busca concretar las reformas a la constitucion
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Se creé que el acuerdo
comercial al que
México llegé con EUA
y Canadé no impulsara
al alza las espectativas
de crecimiento para
nuestro pais
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para brindar certeza sobre el marco legal aplicable en materia
resentacion de los trabajadores y negociacion colectiva en el pais.
bién se presento una reforma para que los trabajadores puedan
bremente a sus dirigentes sindicales, con voto universal, secreto
to, que deberé establecerse -de manera obligatoria- en los
0s de cada organismo gremial (Ballina, 2018).
periodicidad de las elecciones en cada organismo gremial deberd
Menor a seis afios, sefiala la iniciativa.
& E tratado incluye un capitulo que, busca desalentar a México y
- Canadd de profundizar sus relaciones comerciales con China y otras
economias de no mercado. En este se obliga a los socios a notificar a
sus pares 30 dias antes de firmar un acuerdo con una economia que
no sea de libre mercado, para permitir su revision y el andlisis del
impacto en la relacién comercial de los norteamericanos.

Panorama para México

Si bien el -MEC incorpora nuevas disposiciones que fortalecen la
plataforma industrial de América del Norte y garantizan que el co-
mercio entre los tres paises sea ms sencillo y predecible, la realidad
es que solo resta competitividad para nuestro pais.

* El acuerdo trilateral dej6 a México en una posicion mas débil dado
que ante el apuro de su concertacion antes del cambio de gobierno
‘tuvieron que hacer concesiones importantes en puntos donde en
rincipio no se estaba dispuesto a ceder, particularmente en la
tria automotriz, en la que las nuevas reglas beneficiardn més a
oduccion de EUA y Canadd.

nueva version del tratado tiene un poder limitado como ins-
imento que promueve las inversiones entre los socios, tal como lo
| original, mas bien lo que hace es alentar a los inversionistas
gir al mercado de los EUA en lugar del de sus socios. Lo anterior
con limites claros en el capitulo de solucién de controversias
sionista-Estado, que ya no aplicard como mecanismo para
nversionistas de todos los sectores sino concretamente para la
stria de telecomunicaciones, energia, e infraestructura.

creé que el acuerdo comercial al que llegé México con sus socios
sard al alza las expectativas de crecimiento para nuestro pais,
-ayudd a que no se concretaran los peores escenarios para
némico, y estos serfan una clara presién a la baja.

tas mantienen cautela sobre las politicas econdmi-
a nueva administracién de Lopez Obrador, pese a
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embargo, no hay elementos que permitan anticipar como aprove
chard su capital politico ni cémo se desenvolverd a nivel comercial

Algo de lo rescatable del TMEC es que el sector agroalimentario
mexicano quedé blindado, al ser eliminados los aranceles, cuotas
compensatorias y demandas antidumping para los productos, coinci-
dieron expertos en la materia. Puesto que la cldusula de estacionalidad
fue eliminada del tratado trilateral (Notimex, 2018).

Para el sector farmacéutico nacional el T-MEC refrasard la fabricacién
de farmacos biotecnolégicos efectuada a partir de células vivas (protef-
nas y aziicares, etc) modificadas mediante ingenierfa genética que han
demostrado ser més eficaces en el tratamiento de enfermedades graves.

Para las firmas farmacéuticas se previeron periodos de 10 afios de
exclusividad para medicamentos bioldgicos, es decir, para los elabo-
rados a partir de células vivas y que marcan tendencia en el futuro
de esta industria (articulo 20 del acuerdo). Esto significa que tendrdn
la exclusividad para su desarrollo, fabricacién y distribucion, lo que
retrasard la posibilidad de abatir los costos para su venta a precios
mads accesibles en México impidiendo beneficiar a un mayor niimero
de pacientes o realizar otras inversiones.

Mientras dur6 la negociacion del TLCAN, EUA presioné a sus so-
cios comerciales con la amenaza de aplicar aranceles, situacién que
fue contestada con medidas similares. Esas acciones implementadas
por Donald Trump desde mediados de 2018 no han quedado resuel-
tas del todo en el T-MEC y perjudican de manera importante a México
con tarifas al acero y aluminio del 25 % y de 10 %, respectivamente.

Esas condiciones dejan a nuestra nacién en posicién vulnerable pues
han hecho que disminuyan las exportaciones de acero y aumente la
importacion de metal norteamericano en el pais. Esto ha significado
que a México le sea mds caro vender su propio acero, que comprarlo a
EUA, lo que a final de cuentas merma las ganancias sobre este rubro. No
ob§ta'nte, algunos .analistas creen que el impacto macroeconémico serd
ler(f/loct:]cealmente residual porque el ace;ro v el aluminio suponen solo el

as exportaciones totales mexicanas a EUA por lo que se calcula
sol(l)3 ;}2 g(;ts;o n:Jae la medida einfalrededor df [2).000 millones de délares.
ICO y como si fuera poco, el Departam i
de Canadd también decidi6 imporll)er un aragcel dee;;OGZeaC:jrgzng
productos acereros, que se creé que tendrdn up impacto de 200 mi-
llones de dolares en el ramo nacional (EI Pais, 2018). El gravamen
alectard a productos como la tuberia para el sector energéti
alambron, insumos que representan 80 % de la actividad s!drg e
en el norte de México (Alavez, 2018). RERIgIE

REFLEXIONES
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para el desempefio econdmico. Es por esto que nuestra nacion deberfa

hacer estrategias desde su politica econdmica que le permitan aprove:

chlar. las ventajas que le brinda el TMEC en su sector externo, asf como

minimizar los impactos negativos que también generard, sobre {odo

creando una politica industrial que de mayor compelitividad al pafs.
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Lic. Edgar Mendoza Chavez

Abogado, litigante v consultor en materia de comercio exterior, y
socio de IBPS, S.C., realiza diversas apreciaciones sobre los Anexos
que se integrardn en el texto del tratado actualizado.

NUEVOS SECTORES EN EL T-MEC

Mucho se ha hablado de las reformas y adiciones en el acuerdo
comercial que dara origen al TMEC, en maletia laboral, derechos de
propiedad intelectual, agricultura, comercio digital, reglas de origen
(en el sector automotriz), etc, pero poco se ha comentado sobre la
creacion de los Anexos Sectoriales (dentro del Capitulo 12) en donde
se contemplan nuevos sectores sensibles ad icionales a los ya existen-
tes, entre ellos Jos productos relacionados con las fecnologfas de la
informacién y comunicaciones, farmacéuticos, dispositivos médicos,
productos cosméticos y sustancias quimicas.

De acuerdo con los resultados de la modernizacion al acuerdo co-
mercial publicado en la pagina web de la Secrefaria de Feonomfa, se
prevén nuevas regulaciones y restricciones uniformes para los pai-
ses signatarios con la finalidad de garantizar la seguridad, eficacia
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y calidad de los productos, asi como mejorar
la proteccién al medio ambiente y la salud hu-
mana como motivo de la comercializacion de
dichos productos.

La primera tarea que establece el acuerdo
en el Capitulo 12, es notificar inmediatamente
a las partes sobre la autoridad o autoridades
competentes que tendrdn la responsabilidad

Lic. FEdgar Mendoza

loi : A Chavez
de implementar y hacer cumplir las medidas Socio de la firma
regulatorias, IRES, S.C
5 . Como importadores
La segunda tarea para los gobiernos de v expartadores de

los nueves sectores

sensibles, deben estar
preparados para el
cumplimiento de

nuevas regulaciones

los tres paises es fijar la regulacion especifica

para sustancias y mezclas quimicas, sobre las

siguientes bases principalmente:

e implementacion del Sistema General Ar-
monizado de Clasificacion y Etiquetado de
Productos Quimicos (SGA) de las Naciones Unidas

e regulacion sobre los datos de seguridad, entendiendo a este como
concepto con el material escrito o impreso que proporeiond
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